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Ziņojums

par valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta                             izpildi 2018.gadā un plānu 2019.gadam

(izskatīšanai SDA sēdē 2019. gada 17. aprīlī )
SB izpilde 2018.gadā

Kopējie valsts sociālās apdrošināšanas ieņēmumi 2018. gadā bija 2 782,3 milj. euro, izdevumi – 2 580,1 milj. euro. Sociālās apdrošināšanas kopbudžeta naudas līdzekļu atlikums palielinājies no 620,6 milj. euro gada sākumā līdz 822,8 milj. euro gada beigās. Šādu rezultātu ietekmēja ieņēmumu pārsniegums pār izdevumiem 202,2 milj. euro apmērā.

SB pamatrādītāji 2018.gadā:

	
	Plāns,     milj. euro
	Izpilde,          milj. euro
	Izmaiņas pret plānu
	Izmaiņas pret iepriekšējo gadu

	Ieņēmumi
	2 777,1
	2 782,3
	+5,2
	+0,2%
	+278,1
	+11,1%

	Izdevumi
	2 651,2
	2 580,1
	-71,1
	-2,7%
	+189,7
	+7,9%

	Finansiālā bilance
	+125,9
	+202,2
	+76,3
	x
	+88,4
	x

	Atlikums gada sākumā
	620,6
	620,6
	0
	x
	+113,8
	x

	Atlikums gada beigās
	746,5
	822,8
	+76,4
	x
	+202,2
	x


Valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta atlikums 2018.gada beigās pārsniedza plānoto rādītāju par 76,4 milj. euro, jo ieņēmumos tika ieskaitīti par 5,2 milj. euro vairāk nekā plānots un budžeta izdevumi par 71,1 milj. euro nesasniedza plānoto līmeni, kas pozitīvi ietekmēja finansiālo situāciju:
· Valsts pensiju speciālajā budžetā līdzekļu atlikums palielinājies no 367,6 milj. euro gada sākumā līdz 508,4 milj. euro gada beigās.

· Nodarbinātības speciālajā budžetā līdzekļu atlikums palielinājies no 48,4 milj. euro gada sākumā līdz 56,9 milj. euro gada beigās.
· Darba negadījumu speciālajā budžetā līdzekļu atlikums palielinājies 14,2 milj. euro gada sākumā līdz 14,6 milj. euro gada beigās.

· Invaliditātes, maternitātes un slimības speciālajā budžetā līdzekļu atlikums palielinājies no 190,3 milj. euro gada sākumā līdz 242,7 milj. euro gada beigās.
Sociālās apdrošināšanas iemaksu sadalei piemēroja likumā „Par valsts budžetu 2018.gadam”  noteiktos ieņēmumu īpatsvarus:

1) valsts speciālo budžetu ieņēmumiem: 

- valsts pensiju speciālajā budžetā – 70,41%, 

- nodarbinātības speciālajā budžetā – 4,98%,

- darba negadījumu speciālajā budžetā – 1,51%,

- invaliditātes, maternitātes un slimības speciālajā budžetā – 20,43%;

2) valsts pamatbudžeta ieņēmumiem veselības apdrošināšanai - 2,67 %.

Sociālās apdrošināšanas iemaksu likme 2018.gadā palielināta līdz 35,09% (tai skaitā 1% veselības nodoklis), palielinot par 0,5% gan darba ņēmēja (no 10,5% līdz 11%), gan arī darba devēja likmi (no 23,59% līdz 24,09%). Sociālo iemaksu ieņēmumi speciālajā budžetā 2018.gadā bija 2 542,9 milj. euro, kas par 15,7 milj. euro (+0,6%) pārsniedza plānoto rādītāju un par 286,2 milj. euro (+12,7%) iepriekšējā gada ieņēmumus. Pēc Valsts kases informācijas, laika periodā no 2018.gada 1.janvāra līdz 2018.gada 31.decembrim, valsts pamatbudžetā ir ieskaitīts veselības nodoklis 85,6 milj. euro apmērā. 

Pēc VSAA statistikas datiem visu veidu obligāto iemaksu veicēju skaits un vidējā iemaksu alga ir palielinājusies no 998,1 tūkst. personu ar vidējo iemaksu algu 794,84  euro 2017.gadā līdz 1 020,1 tūkst. personu ar vidējo iemaksu algu 839,13 euro 2018.gadā. Brīvprātīgo iemaksu veicēju skaits  ir samazinājies no 280 personām ar vidējo iemaksu algu 355,28 euro 2017.gadā līdz 272 personām ar vidējo iemaksu algu 402,08 euro 2018.gadā. Brīvprātīgo iemaksu kopsumma 2018.gadā par 13,0% pārsniedza iepriekšējā gada rezultātu.
Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra nodrošina solidaritātes nodokļa uzskaiti un ieskaitīšanu valsts pamatbudžetā. 2018. gadā par iepriekšējo periodu valsts pamatbudžetā pārskaitīts solidaritātes nodoklis 33,9 milj. euro. Ņemot vērā Solidaritātes nodokļa likuma izmaiņas ar 2018. gada 1. janvāri, VSAA ir veikusi attiecīgā nodokļa sadali un pārskaitīšanu: 9,4 milj. euro iedzīvotāju ienākuma nodokļu kontā, 3,0 milj. euro privāto pensiju fondu plānos un 15,5 milj. euro valsts pensiju speciālajā budžetā.
Iemaksu likme valsts fondēto pensiju shēmā 2018.gadā saglabājās iepriekšējā gada līmenī (6  procenti). 2018. gadā valsts fondēto pensiju shēmas līdzekļu pārvaldītājiem pārskaitītas iemaksas 529,8 milj. euro apmērā, kas ir par 54,3 milj. euro (+11,4%) vairāk nekā 2017.gadā. Reģistrēto iemaksu kopsumma dalībnieku shēmas kontos uz 2018.gada beigām sasniedza ~3,6 mljrd. euro.
Nenodokļu ieņēmumi valsts sociālās apdrošināšanas speciālajā budžetā 2018.gadā bija 53,2 milj. euro, kas par 14,5 milj. euro (-21,3%) nesasniedza iepriekšējā gada apjomu, ko pamatā ietekmēja ieņēmumu no kapitāla daļu pārdošanas samazināšanās par 13,4 milj. euro. 2018.gadā valsts pensiju speciālajam budžetam nodoto kapitāla daļu pārdošanu turpināja VAS „Privatizācijas aģentūra”. 

2018. gadā saņemtas dotācijas no valsts pamatbudžeta 185,9 milj. euro apmērā, kas ir par 6,4 milj. euro (+3,6%) vairāk nekā iepriekšējā gadā sakarā ar piemaksas pie vecuma un invaliditātes pensijām apmēra palielināšanu noteiktai saņēmēju grupai, sākot ar 2018.gada 1.jūliju.
Valsts sociālās apdrošināšanas izdevumi 2018.gadā, salīdzinot ar 2017.gadu, palielinājušies kopumā par 189,7 milj. euro (+7,9%), ko ietekmēja vairāki faktori:
· Pensiju apmēra palielinājums pamatā skaidrojums ar 2018. un iepriekšējā gadā veikto indeksāciju ietekmi. 2018.gada 1.oktobrī tika pārskatīta valsts pensija vai tās daļa, kas nepārsniedza 382 euro, izņemot Černobiļas atomelektrostacijas avārijas seku likvidēšanas dalībnieku, I grupas invalīdu un politiski represēto personu pensijas, kuras tika pārskatītas neatkarīgi no apmēra. Indeksācijai piemēroti diferencēti indeksi, ņemot vērā pensijas veidu un vecuma pensijas saņēmēja apdrošināšanas stāža lielumu:
· 1,0720  (ņemot vērā 70% no iemaksu algu summas reālā pieauguma) vecuma pensijām ar saņēmēja stāžu 40 gadi un vairāk;
· 1,0655 (ņemot vērā 60% no iemaksu algu summas reālā pieauguma) vecuma pensijām ar saņēmēja stāžu no 30 līdz 39 gadiem un pensijām, kas piešķirtas par darbu kaitīgos apstākļos;
· 1,0590 (ņemot vērā 50% no iemaksu algu summas reālā pieauguma) vecuma pensijām ar saņēmēja  stāžu līdz 29 gadiem un visām citām valsts pensijām un atlīdzībām. 
Pensiju apmēra palielinājumu ietekmēja 2018.gadā turpinātā pensiju sākuma kapitāla un pensiju kapitāla pārrēķināšana, izlīdzinot apdrošināšanas iemaksu algas indeksu, kuru piemēroja apdrošināto personu uzkrātajam pensijas kapitālam 2010. – 2015.gadā (2018.gadā pārskatītas 2012. – 2015. gadā piešķirtās vai pārrēķinātās pensijas).
· Sociālās apdrošināšanas pabalstu, atlīdzību u.c. pakalpojumu vidējā apmēra palielinājums – kas pamatā saistīts ar vidējās iemaksu algas izmaiņām.
SB rezultatīvo rādītāju izmaiņas pret iepriekšējo gadu:

	Pakalpojums
	Rādītājs
	2017.gada izpilde
	2018.gada izpilde
	Izmaiņas

	Valsts pensijas
	Saņēmēju skaits*
	544,7
	539,9
	-4,8
	-0,9%

	
	Vidējais apmērs, euro
	290,06
	316,12
	+26,06
	+9,0%

	Bezdarbnieku pabalsts
	Saņēmēju skaits*
	35,2
	32,3
	-2,9
	-8,3%

	
	Vidējais apmērs, euro
	267,06
	309,47
	+42,41
	+15,9%

	Darba negadījumu pakalpojumi
	Saņēmēju skaits*
	9,7
	10,4
	+0,7
	+7,2%

	
	Vidējais apmērs, euro
	324,86
	347,33
	+22,47
	+6,9%

	Maternitātes pabalsts
	Saņēmēju skaits*
	1,50
	1,40
	-0,1
	-6,5%

	
	Vidējais apmērs, euro
	2 536,08
	2 7 92,59
	+256,51
	+10,1%

	Slimības pabalsts
	Saņēmēju skaits*
	16,0
	16,1
	+0,1
	+0,5%

	
	Vidējais apmērs, euro
	755,13
	825,45
	+70,32
	+9,3%


	Paternitātes pabalsts
	Saņēmēju skaits*
	0,9
	0,9
	0
	0%

	
	Vidējais apmērs, euro
	295,65
	330,33
	+34,68
	+11,7%

	Apbedīšanas pabalsts sociāli apdrošinātās personas nāves gadījumā
	Saņēmēju skaits*
	0,2
	0,2
	0
	0%

	
	Vidējais apmērs, euro
	1 202,38
	1 275,24
	+72,86
	+6,1%

	Vecāku pabalsts
	Saņēmēju skaits*
	23,6
	23,0
	-0,6
	-2,7%

	
	Vidējais apmērs, euro
	349,96
	376,96
	+27,0
	+7,7%


 *) izmaksāts vidēji mēnesī tūkst. personām
Finanšu riski 2018.gadā netika identificēti, izdevumi nodrošināti apstiprinātā budžeta ietvaros.
Būtiskākās izmaiņas tiesību normās, kas ietekmēja 2018.gada budžetu: pensijas vecuma pakāpeniska paaugstināšana no 62 līdz 65 gadiem; pensiju kapitāla negatīvā indeksa izlīdzināšana; pensijas apmēra indeksācija pēc jauniem nosacījumiem – indeksa piemērošana atkārībā no vecuma pensijas saņēmēja apdrošināšanas stāža; piemaksas apmēra palielināšana līdz 1,50 eiro par vienu apdrošināšnas stāža gadu, kas uzkrāts līdz 1995.gada 31.decembrim – vecuma un invaliditātes pensijas saņēmējiem, kuriem pensija piešķirta līdz 1996.gada 31.decembrim; mainīta tiesību noteikšana uz slimības pabalstu (noteikts kvalifikācijas periods un ierobežots pabalsta izmaksas perioda ilgums, ja pārtrauktas darba attiecības) u.c..
SB plāns 2019.gadam

Kopējie valsts sociālās apdrošināšanas ieņēmumi 2019.gadā plānoti 2 989,5 milj. euro un kopējie izdevumi – 2 765,7 milj. euro, veidojot pozitīvu finansiālo bilanci 223,8 milj. euro apmērā, kā rezultātā prognozēts speciālā budžeta kopējā naudas līdzekļu atlikuma palielinājums no 822,8 milj. euro gada sākumā līdz 1 046,6 milj. euro 2019. gada beigās. 

SB pamatrādītāji:

	
	Izpilde 2018.gadā,          milj. euro
	Plāns 2019.gadam,  milj. euro
	Izmaiņas, 

	Ieņēmumi
	2 782,3
	2 989,5
	+207,2
	+7,4%

	Izdevumi
	2 580,1
	2 765,7
	+185,6
	+7,2%

	Finansiālā bilance
	202,2
	223,8
	+21,6
	x

	Atlikums gada sākumā
	620,6
	822,8
	+202,2
	x

	Atlikums gada beigās
	822,8
	1 046,6
	+223,8
	x


Sociālās apdrošināšanas iemaksu sadalei piemēros likumā „Par valsts budžetu 2019.gadam”  noteiktos ieņēmumu īpatsvarus:

1) valsts speciālo budžetu ieņēmumiem: 

- valsts pensiju speciālajā budžetā – 71,4%, 

- nodarbinātības speciālajā budžetā – 4,67%,

- darba negadījumu speciālajā budžetā – 1,64%,

- invaliditātes, maternitātes un slimības speciālajā budžetā – 19,44%;

2) valsts pamatbudžeta ieņēmumiem veselības apdrošināšanai - 2,85 %.

Speciālā budžeta ieņēmumu kopsumma 2019.gadā, salīdzinot ar 2018.gada izpildi, plānota ar palielinājumu 207,2 milj. euro (+7,4%). Sociālās apdrošināšanas iemaksu likme 2019.gadā saglabājas iepriekšējā gada līmenī 35,09% (tai skaitā 1% veselības nodoklis), attiecīgi -  darba ņēmēja likme 11% un darba devēja likme 24,09%. Speciālā budžeta sociālo iemaksu ieņēmumi 2019.gadā plānoti 2 726,9 milj. euro, kas par 184,0 milj. euro (+7,2%) pārsniedz iepriekšējā gada rādītāju. 
2019. gadā iemaksu likme valsts fondēto pensiju shēmā netika mainīta - 6 procenti (2013. - 2014.gadā likme bija 4%, 2015. gadā 5%, no 2016. gada un turpmāk attiecīgi 6%). 2019.gadā shēmā plānots ieskaitīt 577,4 milj. euro, kas salīdzinot ar 2018.gadu ir par 47,6 milj. euro (+9%) vairāk.
Nenodokļu ieņēmumi valsts sociālās apdrošināšanas speciālajā budžetā 2019.gadā plānoti 63,2 milj. euro, kas ir par 10,0 milj. euro (+18,8%) vairāk nekā iepriekšējā gadā. Palielinājumu veido uzkrātā fondēto pensiju kapitāla iemaksas un ieņēmumi no ieguldījumiem Valsts kases termiņnoguldījumā. 2019. gadā par speciālā budžeta līdzekļiem papildus tiks iegūti 1,8 milj. euro. 2019. gadā noslēgts jauns līgums ar Valsts kasi par valsts pensiju speciālā budžeta līdzekļu atlikuma 120,0 milj. euro ieguldīšanu uz 5 gadiem. Kopējais ieguldījumu apjoms uz doto brīdi ir 455,0 milj. euro.
Saņemto dotāciju no valsts pamatbudžeta apmērs 2019.gadā plānots 199,1 milj. euro, kas ir par 13,2 milj. euro (+7,1%) vairāk nekā iepriekšējā gadā, kas galvenokārt saistīts ar dotācijas piemaksām pie vecuma un invaliditātes pensijām palielināšanos sakarā ar tiesību aktu izmaiņām: no 2018.gada 1.jūlija palielināts piemaksas apmērs noteiktai piemaksas saņēmēju grupai un ar 2019.gadu paredzēta piemaksas apmēra par vienu apdrošināšanas stāža gadu, kas uzkrāts līdz 1995.g. 31. decembrim, indeksēšana, ņemot vērā faktisko patēriņa cenu indeksu un 50% no apdrošināšanas iemaksu algu summas reālā pieauguma procentiem. 

Speciālā budžeta izdevumi 2019.gadā plānoti 2 765,7 milj. euro apmērā, kas salīdzinot ar 2018.gada izpildi, ir par 185,6 milj. euro (+7,2%) vairāk. Budžets izstrādāts, pamatojoties uz Finanšu ministrijas (FM) prognozēm valsts sociālās apdrošināšanas iemaksām, makroekonomiskajiem rādītājiem un to ietekmei uz sociālo pabalstu izmaiņu tendencēm. Izdevumus ietekmēs gan 2018.gadā uzsākto pasākumu finansēšana (visvairāk 2018.gada oktobra indeksācijas ietekme), gan izmaiņas tiesību normās, kas stājās spēkā 2019.gadā, tai skaitā izmaiņas pakalpojumos, kas saistīti ar pensijas saņēmēja nāvi, t.i. mainīsies izmaksas termiņš un pabalsta apmērs pabalstam mirušā pensijas saņēmēja laulātajam (pensionāram), kā arī apbedīšanas pabalsta apmēra noteikšanas kārtība. 
2019.gada oktobrī atkal mainīsies pensiju indeksācijas nosacījumi, papildus pensijai tiks indeksētas arī piemaksas pie vecuma un invaliditātes pensijas, kā arī tiks izdalīta vēl viena grupa vecuma pensijas indeksācijai – saņēmējiem ar stāžu 45 gadi un vairāk. Indeksācijai 2019.gada oktobrī ir plānoti 38,7 milj. euro (~12,9 milj. euro mēnesī), prognozēts, ka tiks pārskatīta valsts pensija vai tās daļa, kas nepārsniegs 419 euro, izņemot Černobiļas atomelektrostacijas avārijas seku likvidēšanas dalībnieku, I grupas invalīdu un politiski represēto personu pensijas, kuras pārskatīs neatkarīgi no apmēra. Indeksācijai tiks piemēroti diferencēti indeksi, ņemot vērā pensijas veidu un vecuma pensijas saņēmēja apdrošināšanas stāža lielumu:
· 1,0887  (ņemot vērā 80% no iemaksu algu summas reālā pieauguma) vecuma pensijām ar saņēmēja stāžu 45 gadi un vairāk;
· 1,0804  (ņemot vērā 70% no iemaksu algu summas reālā pieauguma) vecuma pensijām ar saņēmēja stāžu no 40 līdz 44 gadiem;
· 1,0721 (ņemot vērā 60% no iemaksu algu summas reālā pieauguma) vecuma pensijām ar saņēmēja stāžu no 30 līdz 39 gadiem un pensijām, kas piešķirtas par darbu kaitīgos apstākļos;
· 1,0638 (ņemot vērā 50% no iemaksu algu summas reālā pieauguma) vecuma pensijām ar saņēmēja  stāžu līdz 29 gadiem un citām valsts pensijām, atlīdzībām un piemaksām. 
Visu valsts pensiju vidējais apmērs indeksācijas rezultātā plānots ar palielinājumu par 23,51 euro, tai skaitā vecuma pensiju vidējais apmērs – par 25,99 euro. Pēc plāna maksimālais vecuma pensijas apmēra palielinājums varētu sasniegt 37,17 euro.
Izstrādājot 2019.gada budžetu tika ņemta vērā speciālā budžeta finanšu un rezultatīvo rādītāju izmaiņu dinamika 2018.gadā un tās ietekme uz nākamā gada prognozēm.
Ņemot vērā aktuālās FM prognozes makroekonomisko rādītāju attīstībai un šī gada 1.ceturkšņa speciālā budžeta izpildes rezultātu, 2019. gadā finanšu riski nav prognozēti.
SB rezultatīvo rādītāju izmaiņas pret iepriekšējo gadu:

	Pakalpojums
	Rādītājs
	2018.gada izpilde
	2019.gada plāns
	Izmaiņas

	Valsts pensijas
	Saņēmēju skaits*
	539,9
	536,9
	-3,0
	-0,6%

	
	Vidējais apmērs, euro
	316,12
	338,55
	+22,43
	+7,1%

	Bezdarbnieku pabalsts
	Saņēmēju skaits*
	32,3
	31,5
	-0,8
	-2,5%

	
	Vidējais apmērs, euro
	309,47
	345,0
	+35,53
	+11,5%

	Darba negadījumu pakalpojumi
	Saņēmēju skaits*
	10,4
	11,1
	+0,7
	+6,7%

	
	Vidējais apmērs, euro
	347,33
	375,61
	+28,28
	+8,1%

	Maternitātes pabalsts
	Saņēmēju skaits*
	1,4
	1,4
	0
	0%

	
	Vidējais apmērs, euro
	2792,59
	3030,95
	+238,36
	+8,5%

	Slimības pabalsts
	Saņēmēju skaits*
	16,1
	16,9
	+0,8
	+4,9%

	
	Vidējais apmērs, euro
	825,45
	872,05
	+46,6
	+5,6%

	Paternitātes pabalsts
	Saņēmēju skaits*
	0,9
	0,9
	0
	0%

	
	Vidējais apmērs, euro
	330,33
	367,95
	+37,62
	+11,4%

	Apbedīšanas pabalsts sociāli apdrošinātās personas nāves gadījumā
	Saņēmēju skaits*
	0,2
	0,2
	0
	0%

	
	Vidējais apmērs, euro
	1275,24
	1271,27
	-3,97
	-0,3%

	Vecāku pabalsts
	Saņēmēju skaits*
	23,0
	22,5
	-0,4
	-1,8%

	
	Vidējais apmērs, euro
	376,96
	403,52
	+26,56
	+7%


 *) izmaksāts vidēji mēnesī tūkst. personām

