Ziņojums

par valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta izpildi  2017.gadā un plānu 2018.gadam

SB izpilde 2017.gadā

Kopējie valsts sociālās apdrošināšanas ieņēmumi 2017. gadā bija 2 504,2 milj. euro, izdevumi – 2 390,4 milj. euro. Sociālās apdrošināšanas kopbudžeta naudas līdzekļu atlikums palielinājies no 506,8 milj. euro gada sākumā līdz 620,6 milj. euro gada beigās. Šādu rezultātu ietekmēja ieņēmumu pārsniegums pār izdevumiem 113,8 milj. euro apmērā.

SB pamatrādītāji 2017.gadā:

	
	Plāns,     milj. euro
	Izpilde,          milj. euro
	Izmaiņas pret plānu
	Izmaiņas pret iepriekšējo gadu

	Ieņēmumi
	2 486,2
	2 504,2
	+18,0
	+0,7%
	+165,6
	+7,1%

	Izdevumi
	2 420,9
	2 390,4
	-30,5
	-1,3%
	+99,6
	+4,3%

	Finansiālā bilance
	+65,3
	+113,8
	+48,5
	x
	+66,0
	x

	Atlikums gada sākumā
	506,8
	506,8
	0
	x
	+47,8
	x

	Atlikums gada beigās
	572,1
	620,6
	+48,5
	x
	+113,8
	x


Vērtējot valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta plāna izpildes rezultātu, var secināt, ka atlikuma apmēru 2017.gada beigās ietekmēja gan ieņēmumu, gan izdevumu rādītāji - ieņēmumos tika ieskaitīti par 18,0 milj. euro vairāk nekā plānots un budžeta izdevumi par 30,5 milj. euro nesasniedza plānoto līmeni, kas kopumā pozitīvi ietekmēja finansiālo situāciju, jo plānotais naudas līdzekļu atlikums 2017.gada beigās tika pārsniegts par 48,5 milj. euro. 

Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2017.gadam”, kas izsludināti 2016.gada 24. novembrī, speciālo budžetu ieņēmumu īpatsvari bija:

· valsts pensiju speciālajā budžetā – 72,47%,

· nodarbinātības speciālajā budžetā – 5,3%;

· darba negadījumu speciālajā budžetā – 1,41%;

· invaliditātes, maternitātes un slimības speciālajā budžetā – 20,82%. 

Finanšu situācija sadalījumā pa budžetiem 2017.gadā: 

· Valsts pensiju speciālajā budžetā līdzekļu atlikums palielinājies no 270,4 milj. euro gada sākumā līdz 367,6 milj. euro gada beigās.

· Nodarbinātības speciālajā budžetā līdzekļu atlikums palielinājies no 44,1 milj. euro gada sākumā līdz 48,4 milj. euro gada beigās.

· Darba negadījumu speciālajā budžetā līdzekļu atlikums samazinājies 16,4 milj. euro gada sākumā līdz 14,2 milj. euro gada beigās.

· Invaliditātes, maternitātes un slimības speciālajā budžetā līdzekļu atlikums palielinājies no 175,7 milj. euro gada sākumā līdz 190,3 milj. euro gada beigās.

Valsts sociālās apdrošināšanas likme 2017. gadā ir saglabājusies 2014.- 2016. gada apmērā. Sākot ar 2014.gada 1.janvāri likme samazināta no 35,09% līdz 34,09% no obligāto iemaksu objekta, samazinot gan darba ņēmēja (no 11% līdz 10,5%), gan arī darba devēja likmi (24,09% līdz 23,59%) par 0,5%. Sociālo iemaksu ieņēmumi 2017.gadā bija 2 256,8 milj. euro, kas par 12,9 milj. euro (+0,6%) pārsniedza plānoto rādītāju un par 152,1 milj. euro (+7,2%) pārsniedza iepriekšējā gada ieņēmumus. 

Pēc VSAA statistikas datiem visu veidu obligāto iemaksu veicēju skaits un vidējā iemaksu alga ir palielinājusies no 997,6 tūkst. personu ar vidējo iemaksu algu 727,09  euro  2016.gadā līdz 998,1 tūkst. personu ar vidējo iemaksu algu 794,84 euro 2017.gadā. Brīvprātīgo iemaksu veicēju skaits  ir palielinājies no 270 personām ar vidējo iemaksu algu 384,30  euro  2016.gadā līdz 280 personām ar vidējo iemaksu algu 355,28 euro 2017.gadā. Brīvprātīgo iemaksu kopsumma 2017.gadā par 15,0% nesasniedza iepriekšējā gada rezultātu.

Sākot ar 2016. gada 1. janvāri Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra nodrošina solidaritātes nodokļa uzskaiti un ieskaitīšanu valsts pamatbudžetā. 2017. gadā valsts pamatbudžetā pārskaitīts solidaritātes nodoklis 61,8 milj. euro apmērā.

Iemaksu likme valsts fondēto pensiju shēmā 2017.gadā saglabājās iepriekšējā gada līmenī (6  procenti). 2017. gadā valsts fondēto pensiju shēmas līdzekļu pārvaldītājiem pārskaitītas iemaksas 475,5 milj. euro kopsummā, kas ir par 61,7 milj. euro vairāk nekā 2016.gadā. Līdzekļu atlikums uz gada beigām 3 891,0 milj. euro sastāda uzkrāto fondēto pensiju kapitālu, par kuru shēmas dalībnieki nav veikuši izvēli vai iegādāties mūža polisi, vai pievienot to 1. (pirmajam) pensiju līmenim.

Nenodokļu ieņēmumi valsts sociālās apdrošināšanas speciālajā budžetā 2017.gadā bija 67,7 milj. euro, kas par 22,1 milj. euro (+48,5%) pārsniedza iepriekšējā gada apjomu. Palielinājums pamatā skaidrojams ar uzkrātā fondēto pensiju kapitāla iemaksām valsts pensiju speciālajā budžetā, ko veido 2 līmeņa shēmas dalībnieka nāves, vecuma pensijas pieprasīšanas un pievienošanās ES fondēto pensiju shēmai gadījumā. 2017. gadā par speciālā budžeta līdzekļiem, kas 2014. gadā tika ieguldīti termiņnoguldījumā uz trijiem gadiem, papildus iegūti 4,3 milj. euro. 2017. gadā jauni līgumi ar Valsts kasi par speciālo budžetu līdzekļu atlikumu netika noslēgti, jo Valsts kases noteiktā likme noguldījumiem līdz 3 gadiem 2017. gadā bija 0%.
Saņemto dotāciju no valsts pamatbudžeta apmērs 2017.gadā bija 179,5 milj. euro, kas ir par 8,6 milj. euro (-4,6%) mazāk nekā iepriekšējā gadā, kas saistīts ar dotācijas piemaksām pie vecuma un invaliditātes pensijām samazināšanos, ko savukārt ietekmēja piemaksu saņēmēju skaita un vidējā apmēra samazināšanās.

Valsts sociālās apdrošināšanas izdevumi 2017.gadā, salīdzinot ar 2016.gadu, palielinājušies kopumā par 99,6 milj. euro (+4,3%), ko ietekmēja vairāki faktori:

· Pensiju apmēra palielinājums, kas pamatā skaidrojams ar pensiju indeksāciju, kas tika veikta 2017. gada 1. oktobrī, kā arī iepriekšējos gados veikto indeksācijas ietekmi. 2017.gada 1.oktobrī tika pārskatīta valsts pensija vai tās daļa, kas nepārsniedza 349 euro, piemērojot indeksu 1.0439, izņemot Černobiļas atomelektrostacijas avārijas seku likvidēšanas dalībnieku, I grupas invalīdu un politiski represēto personu pensijas, kuras tika pārskatītas neatkarīgi no apmēra. Pensiju apmēra palielinājumu ietekmēja arī veiktā pensiju sākuma kapitāla un pensiju kapitāla pārrēķināšana saistībā ar tiesību normu izmaiņām, kas nosaka apdrošināto personu uzkrātajam pensijas kapitālam piemēroto apdrošināšanas iemaksu algas indeksu izlīdzināšanu un 2010. - 2015.gadā piešķirto pensiju pārrēķināšanu 2016. -2018.gadā.
· Sociālās apdrošināšanas pakalpojumu vidējā apmēra palielinājums - kuru ietekmēja vidējās iemaksu algas palielinājums, kā arī atsevišķu pakalpojumu saņēmēju skaita pieaugums.
SB rezultatīvo rādītāju izmaiņas pret iepriekšējo gadu:

	Pakalpojums
	Rādītājs
	2016.gada izpilde
	2017.gada izpilde
	Izmaiņas

	Valsts pensijas
	Saņēmēju skaits*
	549,8
	544,7
	-5,1
	-0,9%

	
	Vidējais apmērs, euro
	275,7
	290,06
	+14,36
	+5,2%

	Bezdarbnieku pabalsts
	Saņēmēju skaits*
	39,1
	35,2
	-3,9
	-10%

	
	Vidējais apmērs, euro
	247,4
	267,06
	+19,66
	+7,9%

	Darba negadījumu pakalpojumi
	Saņēmēju skaits*
	8,9
	9,7
	+0,8
	+9%

	
	Vidējais apmērs, euro
	307,93
	324,85
	+16,92
	+5,5%

	Maternitātes pabalsts
	Saņēmēju skaits*
	1,55
	1,50
	0
	0%

	
	Vidējais apmērs, euro
	2400,88
	2536,08
	+135,20
	+5,6%

	Slimības pabalsts
	Saņēmēju skaits*
	15,0
	16,0
	+1
	+6,7%

	
	Vidējais apmērs, euro
	749,2
	755,13
	+5,93
	+0,8%

	Paternitātes pabalsts
	Saņēmēju skaits*
	0,9
	0,9
	0
	0%

	
	Vidējais apmērs, euro
	277,94
	295,65
	+17,71
	+6,4%

	Apbedīšanas pabalsts sociāli apdrošinātās personas nāves gadījumā
	Saņēmēju skaits*
	0,2
	0,2
	0
	0%

	
	Vidējais apmērs, euro
	1134,41
	1202,38
	+67,97
	+6%

	Vecāku pabalsts
	Saņēmēju skaits*
	23,1
	23,6
	+0,5
	+2,2%

	
	Vidējais apmērs, euro
	333,81
	349,96
	+16,15
	+4,8%


 *) izmaksāts vidēji mēnesī tūkst. personām
Būtisku risku 2017.gada budžeta izpildē nebija, izdevumi tika nodrošināti apstiprinātā budžeta ietvaros, nepieciešamības gadījumā veicot izdevumu pārdali starp speciālā budžeta apakšprogrammām vai pārstrukturējot izmaksas tāmes ietvaros.
Būtiskākās izmaiņas tiesību normās, kas nosaka prasības VSAA pakalpojumu sniegšanai un ietekmēja 2017.gada budžetu: pensijas vecuma pakāpeniska paaugstināšana no 62 līdz 65 gadiem; pensiju un atlīdzību indeksācija pēc jauniem nosacījumiem (no 2017.gada pensiju indeksācijas aprēķinā ņem vērā 50 procentus no apdrošināšanas iemaksu algas indeksa līdzšinējo 25 procentu vietā); pensiju kapitāla pārrēķināšana (2017.gadā pārrēķinātas 2011.gadā piešķirtās pensijas); mainīta tiesību noteikšana uz bezdarbnieka pabalstu (pagarināts kvalifikācijas periods); mainīti slimības pabalsta piešķiršanas nosacījumi (atceltas tiesības uz slimības pabalstu mēneša laikā pēc iemaksu perioda beigām); mainīta kaitējuma atlīdzības aprēķināšanas kārtība un apdrošināšanas atlīdzības izmaksas nosacījumi u.c..
SB plāns 2018.gadam

Kopējie valsts sociālās apdrošināšanas ieņēmumi 2018.gadā plānoti 2 777,1 milj. euro un kopējie izdevumi – 2 651,2 milj. euro, veidojot pozitīvu finansiālo bilanci 125,9 milj. euro apmērā, kas savukārt ietekmēs speciālā budžeta kopējā naudas līdzekļu atlikuma palielinājumu no 620,6 milj. euro gada sākumā līdz 746,5 milj. euro 2018. gada beigās. 

SB pamatrādītāji:

	
	Izpilde 2017.gadā,          milj. euro
	Plāns 2018.gadam,  milj. euro
	Izmaiņas, 

	Ieņēmumi
	2 504,2
	2 777,1
	+272,9
	+10,9%

	Izdevumi
	2 390,4
	2 651,2
	+260,8
	+10,9%

	Finansiālā bilance
	113,8
	125,9
	+12,1
	x

	Atlikums gada sākumā
	506,8
	620,6
	+113,8
	x

	Atlikums gada beigās
	620,6
	746,5
	+125,9
	x


Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2018.gadam”, kas izsludināti 2017.gada 23.novembrī:

1) sociālās apdrošināšanas speciālo budžetu ieņēmumu īpatsvars gada sociālās apdrošināšanas iemaksu summā ir: valsts pensiju speciālajā budžetā – 70,41%,  nodarbinātības speciālajā budžetā – 4,98%, darba negadījumu speciālajā budžetā – 1,51%, invaliditātes, maternitātes un slimības speciālajā budžetā – 20,43%;

2) veselības apdrošināšanas valsts pamatbudžeta ieņēmumu īpatsvars gada sociālās apdrošināšanas iemaksu summā ir 2,67 procenti.

Speciālā budžeta ieņēmumu kopsumma 2018.gadā, salīdzinot ar 2017.gada izpildi, plānota ar palielinājumu par 272,9 milj. euro (+10,9%). Sociālās apdrošināšanas iemaksu likme 2018.gadā palielināta līdz 35,09% (+1% veselības nodoklis), palielinot gan darba ņēmēja (no 10,5% līdz 11%), gan arī darba devēja likmi (23,59% līdz 24,09%) par 0,5%. Speciālā budžeta sociālo iemaksu ieņēmumi 2018.gadā plānoti 2 527,5 milj. euro, kas par 270,5 milj. euro (+12%) pārsniedz iepriekšējā gada iemaksu ieņēmumus. 
2018. gadā iemaksu likme valsts fondēto pensiju shēmā saglabāsies iepriekšējo gadu līmenī - 6 procenti no iemaksu objekta (no 2013.gada līdz 2014.gadam likme bija 4%, 2015. gadā 5%, no 2016. gada attiecīgi 6%). 2018.gadā shēmā plānots ieskaitīt 537,8 milj. euro, kas salīdzinot ar 2017.gadu ir par 62,3 milj. euro (+13,1%) vairāk.
Nenodokļu ieņēmumi valsts sociālās apdrošināšanas speciālajā budžetā 2018.gadā plānoti 63,2 milj. euro, kas ir par 4,5 milj. euro (-6,6%) mazāk nekā iepriekšējā gadā. Samazinājumu veido ieņēmumi no investīcijām Valsts kases termiņnoguldījumā.  2018. gadā par speciālā budžeta līdzekļiem, kas 2015. gadā tika ieguldīti termiņnoguldījumā uz trijiem gadiem, papildus tiks iegūti 0,9 milj. euro, kas ir par 3,4 milj. euro mazāk nekā 2017. gadā. 2018. gadā jauni līgumi ar Valsts kasi par speciālo budžetu līdzekļu atlikumu nav plānoti, jo Valsts kases noteiktā likme noguldījumiem līdz 3 gadiem ir 0%.
Saņemto dotāciju no valsts pamatbudžeta apmērs 2018.gadā plānots  186,4 milj. euro, kas ir par 6,9 milj. euro (+3,8%) vairāk nekā iepriekšējā gadā, kas saistīts ar dotācijas piemaksām pie vecuma un invaliditātes pensijām palielināšanos, ko savukārt ietekmēja tiesību aktu izmaiņas, kas noteica piemaksas apmēra par vienu apdrošināšanas stāža gadu, kas uzkrāts līdz 1995.g. 31. decembrim, palielināšanu no 1,0 euro līdz 1,50 euro par katru stāža gadu, sākot ar 2018.gada 01. jūliju, šim mērķim budžetā  paredzot 13,3 milj. euro. 

Speciālā budžeta izdevumi 2018.gadā plānoti 2 651,2 milj. euro apmērā, kas salīdzinot ar 2017.gada izpildi, ir par 260,8 milj. euro (+10,9%) vairāk. Budžets izstrādāts, pamatojoties uz Finanšu ministrijas (FM) prognozēm valsts sociālās apdrošināšanas iemaksām, makroekonomiskajiem rādītājiem un to ietekmei uz sociālo pabalstu izmaiņu tendencēm. Izdevumus ietekmēs gan 2017.gadā uzsākto pasākumu finansēšana (visvairāk 2017.gada oktobra indeksācijas ietekme), gan izmaiņas tiesību normās, kas stājās spēkā 2018.gadā (pensijas apmēra indeksācija pēc jauniem nosacījumiem – indeksa gradācija atkarībā no vecuma pensijas saņēmēja apdrošināšanas stāža; piemaksas apmēra palielināšana līdz 1,50 eiro par 1 apdrošināšanas stāža gadu – vecuma un invaliditātes pensijas saņēmējiem, kuriem pensija piešķirta līdz 1995.gada 31.decembrim; izmaiņas tiesību noteikšanai uz slimības pabalstu – kvalifikācijas perioda noteikšana u.c.; izmaiņas vecāku pabalstu izmaksas kārtībā, ņemot vērā iemaksas pabalsta saņemšanas laikā u.c.). 2018.gadā turpināsies pensiju kapitāla indeksa pārrēķināšana (pārskatīs 2012. – 2015.gadā piešķirtās un pārrēķinātās pensijas).

Indeksācijai 2018.gada oktobrī ir plānoti 30,4 milj. euro (10,1 milj. euro mēnesī),  piemērojot palielinājuma indeksu 1,0645 (ņemot vērā 50% no iemaksu algu summas reālā pieauguma) valsts pensijām un atlīdzībām, kuru apmērs nepārsniedz 389 euro (izņemot pensijas politiski represētām personām, Černobiļas AES avārijā cietušām personām, I grupas invalīdiem, kuru pensijas indeksēs pilnā apmērā), tai skaitā saistībā ar izmaiņām pensiju indeksācijai piemērotajos koeficientos atkarībā no vecuma pensijas saņēmēja apdrošināšanas stāža par kuru ir piešķirta (pārrēķināta) vecuma pensija. Visu valsts pensiju vidējais apmērs indeksācijas rezultātā plānots ar palielinājumu par 18,28 euro, tai skaitā vecuma pensiju vidējais apmērs – par 19,84 euro. 
Izstrādājot 2018.gada budžetu tika ņemta vērā speciālā budžeta finanšu un rezultatīvo rādītāju izmaiņu dinamika 2017.gada pirmajā pusē un tās ietekme uz turpmāko gadu prognozēm. 
Ņemot vērā aktuālās FM prognozes makroekonomisko rādītāju attīstībai un šī gada sākuma sociālās apdrošināšanas rādītāju faktiskās tendences, 2018. gadā speciālajam budžetam riski nav identificēti.

SB rezultatīvo rādītāju izmaiņas pret iepriekšējo gadu:

	Pakalpojums
	Rādītājs
	2017.gada izpilde
	2018.gada plāns
	Izmaiņas

	Valsts pensijas
	Saņēmēju skaits*
	544,7
	541,5
	-3,2
	-0,6%

	
	Vidējais apmērs, euro
	290,06
	317,7
	+27,64
	+9,5%

	Bezdarbnieku pabalsts
	Saņēmēju skaits*
	35,2
	36,1
	0,9
	2,6%

	
	Vidējais apmērs, euro
	267,06
	294,15
	+27,09
	+10,1%

	Darba negadījumu pakalpojumi
	Saņēmēju skaits*
	9,7
	10,3
	+0,6
	+6,2%

	
	Vidējais apmērs, euro
	324,86
	357,24
	+32,39
	+10%

	Maternitātes pabalsts
	Saņēmēju skaits*
	1,5
	1,6
	+0,1
	+6,7%

	
	Vidējais apmērs, euro
	2 536,08
	2 884,6
	+348,52
	+13,7%

	Slimības pabalsts
	Saņēmēju skaits*
	16,0
	17,2
	+1,2
	+7,5%

	
	Vidējais apmērs, euro
	755,13
	895,13
	+140,0
	+18,5%

	Paternitātes pabalsts
	Saņēmēju skaits*
	0,9
	1,1
	+0,2
	+20,9%

	
	Vidējais apmērs, euro
	295,65
	331,35
	+35,70
	+12,1%

	Apbedīšanas pabalsts sociāli apdrošinātās personas nāves gadījumā
	Saņēmēju skaits*
	0,2
	0,2
	0
	0%

	
	Vidējais apmērs, euro
	1 202,38
	1167,46
	-34,92
	-2,9%

	Vecāku pabalsts
	Saņēmēju skaits*
	23,6
	24,0
	+0,4
	+1,7%

	
	Vidējais apmērs, euro
	349,96
	395,5
	+45,54
	+13%


 *) izmaksāts vidēji mēnesī tūkst. personām

