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Ziņojums

par valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta izpildi  2016.gadā un plānu 2017.gadam

SB izpilde 2016.gadā

Kopējie valsts sociālās apdrošināšanas ieņēmumi 2016. gadā bija 2 338,6 milj. euro, izdevumi – 2 290,8 milj. euro. Sociālās apdrošināšanas kopbudžeta naudas līdzekļu atlikums palielinājies no 459,0 milj. euro gada sākumā līdz 506,8 milj. euro gada beigās. Šādu rezultātu ietekmēja ieņēmumu pārsniegums pār izdevumiem 47,8 milj. euro apmērā.
Tāpat kā 2014. un 2015. gadā, 2016. gadā speciālā budžeta ieņēmumi pārsniedz izdevumus, kas skaidrojams ar piemaksu pie vecuma un invaliditātes pensijām finansēšanas avota maiņu no speciālā uz valsts pamatbudžetu. Šim nolūkam speciālājā budžetā dotācijas veidā 2016.gadā tika saņemti 159,8 milj. euro, kas ir par 10,9 milj. euro mazāk nekā 2015. gadā. Jāatzīmē, ka finansēšanas avota maiņa ievērojami samazināja speciālā budžeta slogu, jo turpinot minēto piemaksu finansēšanu no sociālās apdrošināšanas iemaksām, speciālā budžeta finanšu rezultāts 2016.gadā būtu mīnus 112,0 milj. euro.
SB pamatrādītāji 2016.gadā:

	
	Plāns,     milj. euro
	Izpilde,          milj. euro
	Izmaiņas pret plānu
	Izmaiņas pret iepriekšējo gadu

	Ieņēmumi
	2 347,3
	2 338,6
	-8,7
	-0,4%
	+44,4
	+1,9%

	Izdevumi
	2 295,7
	2 290,8
	-4,9
	-0,2%
	+87,7
	+4,0%

	Finansiālā bilance
	+51,6
	+47,8
	-3,8
	x
	-43,3
	x

	Atlikums gada sākumā
	459,0
	459,0
	0
	x
	+92,3
	x

	Atlikums gada beigās
	510,6
	506,8
	-3,8
	x
	+47,8
	x


Vērtējot valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta plāna izpildes rezultātu, var secināt, ka atlikuma apmēru 2016.gada beigās ietekmēja gan ieņēmumu, gan izdevumu rādītāji - ieņēmumos tika ieskaitīti par 8,7 milj. euro mazāk nekā plānots un budžeta izdevumi par 4,9 milj. euro nesasniedza plānoto līmeni, kas kopumā negatīvi ietekmēja finansiālo situāciju, jo plānotais naudas līdzekļu atlikums 2016.gada beigās netika sasniegts par 3,8 milj. euro. 
Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2016.gadam”, kas izsludināti 2015.gada 30. novembrī, speciālo budžetu ieņēmumu īpatsvari bija:

· valsts pensiju speciālajā budžetā – 70,80%,

· nodarbinātības speciālajā budžetā – 5,68%;

· darba negadījumu speciālajā budžetā – 1,60%;

· invaliditātes, maternitātes un slimības speciālajā budžetā – 21,92%. 

Finanšu situācija sadalījumā pa budžetiem 2016.gadā: 

· Valsts pensiju speciālajā budžetā līdzekļu atlikums saglabājies 2015. gada apmērā -  270,5 milj. euro gada beigās. 

· Nodarbinātības speciālajā budžetā līdzekļu atlikums palielinājies no 41,7 milj. euro gada sākumā līdz 44,1 milj. euro gada beigās.
· Darba negadījumu speciālajā budžetā līdzekļu atlikums palielinājies 11,5 milj. euro gada sākumā līdz 16,4 milj. euro gada beigās.

· Invaliditātes, maternitātes un slimības speciālajā budžetā līdzekļu atlikums palielinājies no 135,2 milj. euro gada sākumā līdz 175,7 milj. euro gada beigās.
Valsts sociālās apdrošināšanas likme 2016. gadā ir saglabājusies 2014. un 2015. gada apmērā. Sākot ar 2014.gada 1.janvāri likme samazināta no 35,09% līdz 34,09% no obligāto iemaksu objekta, samazinot gan darba ņēmēja (no 11% līdz 10,5%), gan arī darba devēja likmi (24,09% līdz 23,59%) par 0,5%. Sociālo iemaksu ieņēmumi 2016.gadā bija 2 104,7 milj. euro, kas par 4,1 milj. euro (-0,4%) nesasniedza plānoto rādītāju, bet par 56,0 milj. euro (+2,7%) pārsniedza iepriekšējā gadā ieskaitīto. 
Pēc VSAA statistikas datiem obligāto iemaksu veicēju skaits un vidējā iemaksu alga ir palielinājusies no 995,0 tūkst. personu ar vidējo iemaksu algu 693,56  euro  2015.gadā līdz 996,4 tūkst. personu ar vidējo iemaksu algu 743,58 euro 2016.gadā. Brīvprātīgo iemaksu veicēju skaits saglabājies iepriekšējā gada līmenī  - 270 personas ar vidējo iemaksu algu 384,30 euro. Brīvprātīgo iemaksu kopsumma 2016.gadā par 7,3% pārsniedza iepriekšējā gada rezultātu.
Sākot ar 2016. gada 1. janvāri Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra nodrošina solidaritātes nodokļa uzskaiti un ieskaitīšanu valsts pamatbudžetā. 2016. gadā faktiski samaksātais solidaritātes nodoklis sasniedza 54,7 milj. euro, no tiem 25, 8 milj. eiro tika ieskaitīti valsts pamatbudžetā 2016. gadā, bet 28,9 milj. euro - 2017. gadā.

Iemaksu likme valsts fondēto pensiju shēmā 2016. gadā noteikta 6 procenti, kas ir par 1 procentu vairāk nekā 2015. gadā. 2016. gadā valsts fondēto pensiju shēmas līdzekļu pārvaldītājiem pārskaitītas iemaksas 413,4 milj. euro kopsummā, kas ir par 93,2 milj. euro vairāk nekā 2015.gadā. Līdzekļu atlikums uz gada beigām 2 227,6 milj. euro sastāda uzkrāto fondēto pensiju kapitālu, par kuru shēmas dalībnieki nav veikuši izvēli vai iegādāties mūža polisi vai pievienot to 1. (pirmajam) pensiju līmenim.
Nenodokļu ieņēmumi valsts sociālās apdrošināšanas speciālajā budžetā 2016.gadā bija 45,2 milj. euro, kas par 5,5 milj. euro (+13,9%) pārsniedza iepriekšējā gada apjomu. Palielinājums  skaidrojams ar uzkrātā fondēto pensiju kapitāla iemaksām valsts pensiju speciālajā budžetā, ko veido 2 līmeņa shēmas dalībnieka nāves, vecuma pensijas pieprasīšanas un pievienošanās ES fondēto pensiju shēmai gadījumā.
Ieņēmumu no depozītu noguldījumiem 2016.gadā nebija, bet tika veikti četri jauni noguldījumi uz trīs gadiem par kopējo summu 59,0 milj. euro ar prognozētiem ieņēmumiem 2019.gadā 0,14 milj. euro.
Saņemto dotāciju no valsts pamatbudžeta apmērs 2016.gadā bija 188,1 milj. euro, kas ir par 17,7 milj. euro (-8,6%) mazāk nekā iepriekšējā gadā, kas pamatā saistīts ar dotācijas piemaksām pie vecuma un invaliditātes pensijām samazināšanos, ko savukārt ietekmēja piemaksu saņēmēju skaita un vidējā apmēra samazināšanās, kā arī noslēdzies periods, par kuru tiek saņemta dotācija, lai nodrošinātu valsts atbalstu vecāku pabalsta minimālā apmēra mēnesī paaugstināšanai līdz 171 euro sociāli apdrošinātām personām par bērna kopšanu līdz bērna 1 gada vecumam un naudas pabalsta 100 euro mēnesī izmaksai vecākiem par bērna kopšanu no bērna 1 līdz 1,5 gada vecumam, kuriem vecāku pabalsts 70% apmērā no vidējās apdrošināšanas iemaksu algas piešķirts līdz 2014. gada 30. septembrim un turpinās pēc šī datuma.

Valsts sociālās apdrošināšanas izdevumi 2016.gadā, salīdzinot ar 2015.gadu, palielinājušies kopumā par 87,7 milj. euro (+4,0%), ko ietekmēja vairāki faktori:
· Pensiju apmēra palielinājums, kas pamatā skaidrojams ar pensiju indeksāciju, kas tika veikta 2016. gada 1. oktobrī, kā arī 2015. gada 1.oktobrī un 2014. gada 1.oktobrī veiktās indeksācijas ietekmi. Saskaņā ar grozījumiem likumā „Par valsts pensijām” 2016.gada 1.oktobrī tika pārskatīta valsts pensija vai tās daļa, kas nepārsniedza 332 euro, piemērojot indeksu 1.0186, izņemot Černobiļas atomelektrostacijas avārijas seku likvidēšanas dalībnieku, I grupas invalīdu un politiski represēto personu pensijas, kuras tika pārskatītas neatkarīgi no apmēra. Pensiju apmēra palielinājumu ietekmēja arī veiktā pensiju sākuma kapitāla un pensiju kapitāla pārrēķināšana saistībā ar tiesību normu izmaiņām, kas nosaka apdrošināto personu uzkrātajam pensijas kapitālam piemēroto apdrošināšanas iemaksu algas indeksu izlīdzināšanu un krīzes laikā piešķirto pensiju pārrēķināšanas uzsākšanu 2016. gadā, kas paredzēts, ka turpināsies līdz 2018. gadam.
· Sociālās apdrošināšanas pakalpojumu vidējā apmēra palielinājums - kuru ietekmēja straujais vidējās iemaksu algas palielinājums, un kontingenta pieaugums, kuru lielā mērā ietekmēja t.s. „klientu uzvedības modelis”, kā reakcija uz tiesību normu izmaiņām. 
SB rezultatīvo rādītāju izmaiņas pret iepriekšējo gadu:

	Pakalpojums
	Rādītājs
	2015.gada izpilde
	2016.gada izpilde
	Izmaiņas

	Valsts pensijas
	Saņēmēju skaits*
	555,6
	549,8
	-5,8
	-1%

	
	Vidējais apmērs, euro
	268,77
	275,7
	+6,93
	+2,6%

	Bezdarbnieku pabalsts
	Saņēmēju skaits*
	38,1
	39,1
	+1,0
	+2,6%

	
	Vidējais apmērs, euro
	223,5
	247,4
	+23,9
	+10,7%

	Darba negadījumu pakalpojumi
	Saņēmēju skaits*
	8,3
	8,9
	+0,6
	+7,2%

	
	Vidējais apmērs, euro
	295,43
	307,93
	+12,5
	+4,2%

	Maternitātes pabalsts
	Saņēmēju skaits*
	1,5
	1,5
	0
	0%

	
	Vidējais apmērs, euro
	2213,05
	2400,88
	+187,83
	+8,5%

	Slimības pabalsts
	Saņēmēju skaits*
	14,1
	15,0
	+0,9
	+6,4%

	
	Vidējais apmērs, euro
	669,59
	749,2
	+79,61
	+11,9%

	Paternitātes pabalsts
	Saņēmēju skaits*
	0,89
	0,92
	+0
	+3,4%

	
	Vidējais apmērs, euro
	267,27
	277,94
	+10,67
	+4%

	Apbedīšanas pabalsts sociāli apdrošinātās personas nāves gadījumā
	Saņēmēju skaits*
	0,19
	0,19
	0
	0%

	
	Vidējais apmērs, euro
	1071,17
	1134,41
	+63,24
	+5,9%

	Vecāku pabalsts
	Saņēmēju skaits*
	21,8
	23,1
	+1,3
	+6,0%

	
	Vidējais apmērs, euro
	291,79
	333,81
	+42,02
	+14,4%


 *) izmaksāts vidēji mēnesī tūkst. personām
2016. gadā tika prognozēts finanšu nepietiekamības risks bezdarbnieku, slimības un vecāku pabalstu izmaksai, kā arī atlīdzībai par darbspēju zaudējumu - un tā novēršanai tika veikts apropriācijas palielinājums.
Bezdarbnieku pabalstu izmaksai tika piešķirts papildus finansējums 15,5 milj. euro apmērā. Finansējuma nepietiekamību bezdarbnieku pabalstu izmaksai 2016.gadā ietekmēja pabalsta vidējā apmēra un kontingenta pieaugums, kas skaidrojams ar vidējās iemaksu algas palielinājumu un faktiskā bezdarba līmeņa (8,4%) pārsniegumu pār budžeta bāzes izstrādē prognozēto (7,8%), kā arī  bezdarbnieka pabalsta saņēmēju īpatsvara reģistrēto bezdarbnieku skaitā straujāku pieaugumu nekā plānots (plānots 48%, faktiski 49,2%). 
Slimības pabalstu izmaksai tika piešķirts papildus finansējums 29,0 milj. euro apmērā. Finansējuma nepietiekamību slimības pabalstu izmaksai 2016. gadā ietekmēja pabalsta vidējā apmēra un kontingenta pieaugums, kas skaidrojams ar vidējās iemaksu algas palielinājumu un pabalstu izmaksu ierobežojumu atcelšana ar 2015. gada 1. janvāri, kas ietekmējusi klientu uzvedības modeli, kā arī bērnu līdz 14 gadu vecumam skaita pieaugums un pensionēšanās vecuma paaugstināšana.
Vecāku pabalstu izmaksai tika piešķirts papildus finansējums 8,5 milj. euro apmērā. Finansējuma nepietiekamību vecāku pabalstu izmaksai 2016. gadā ietekmēja pabalsta vidējā apmēra un kontingenta pieaugums, kas skaidrojams ar vidējās iemaksu algas palielinājumu un apdrošināto māmiņu īpatsvara pieaugumu, apdrošināto tēvu – vecāku pabalsta pieprasītāju skaita pieaugumu, ko ietekmējusi iespēja vienlaicīgi strādāt un saņemt vecāku pabalstu, kā arī t.s. klientu uzvedības modelis, pārsvarā izvēloties ilgāku pabalsta saņemšanas periodu.
Atlīdzības par darbspēju zaudējumu izmaksai tika piešķirts papildus finansējums 1,7 milj. euro apmērā. Finansējuma nepietiekamību atlīdzības par darbspēju zaudējumu izmaksai 2016.gadā ietekmēja pabalsta vidējā apmēra un kontingenta pieaugums, kas skaidrojams ar vidējās iemaksu algas palielinājumu un klientu uzvedību, ko ietekmēja darba un sociālie faktori, kā arī veselības sistēmas attīstība.

Būtiskākās izmaiņas tiesību normās, kas nosaka prasības VSAA pakalpojumu sniegšanai un ietekmē budžetu: pensijas vecuma pakāpeniska paaugstināšana no 62 līdz 65 gadiem; pensiju un atlīdzību indeksācija pēc jauniem nosacījumiem; izmaiņas vecāku pabalsta izmaksas procesā; noteiktā pabalsta apmēra ierobežojuma atcelšana no 2015. gada 1.janvāra.
SB plāns 2017.gadam

Kopējie valsts sociālās apdrošināšanas ieņēmumi 2017.gadā plānoti         2 486,1 milj. euro un kopējie izdevumi – 2 420,8 milj. euro, veidojot pozitīvu finansiālo bilanci 65,3 milj. euro apmērā, kas savukārt ietekmēs speciālā budžeta kopējā naudas līdzekļu atlikuma palielinājumu no 506,8 milj. euro gada sākumā līdz 572,1 milj. euro 2017. gada beigās. 

SB pamatrādītāji:

	
	Izpilde 2016.gadā,          milj. euro
	Plāns 2017.gadam,  milj. euro
	Izmaiņas, 

	Ieņēmumi
	2 338,6
	2 486,1
	+147,5
	+6,3%

	Izdevumi
	2 290,8
	2 420,8
	+130,0
	+5,7%

	Finansiālā bilance
	47,8
	65,3
	+17,5
	x

	Atlikums gada sākumā
	459,0
	506,8
	+47,8
	x

	Atlikums gada beigās
	506,8
	572,1
	+65,3
	x


Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2017.gadam”, kas izsludināti 2016.gada 24.novembrī, sociālās apdrošināšanas iemaksas 2017.gadā sadalās pa speciālajiem budžetiem pēc šādiem īpatsvariem:

· valsts pensiju speciālajā budžetā – 72,47%; 

· nodarbinātības speciālajā budžetā – 5,3%;

· darba negadījumu speciālajā budžetā – 1,41%;

invaliditātes, maternitātes un slimības speciālajā budžetā – 20,82%.
Sociālā budžeta ieņēmumu kopsumma 2017.gadā, salīdzinot ar 2016.gada izpildi, plānota ar palielinājumu par 147,5 milj. euro (+6,3%). Sociālās apdrošināšanas iemaksu likme 2017.gadā saglabājusies iepriekšējā gada apmērā (34,09%), bet iemaksu ieņēmumi plānoti  ar palielinājumu 139,4 milj. euro (+6,6%). 
2017.gadā iemaksu likme valsts fondēto pensiju shēmā saglabāsies 2016. gada apmērā - 6 procenti no iemaksu objekta (no 2013.gada līdz 2014.gadam likme bija 4%, 2015. gadā attiecīgi 5%). 2017.gadā plānots ieskaitīt 479,1 milj. euro, kas salīdzinot ar 2016.gadu ir par + 65,3 milj. euro (+15,8%) vairāk.
Piemaksu pie vecuma un invaliditātes pensiju finansēšanai no valsts pamatbudžeta 2017.gadam ir ieplānoti 150,3 milj. euro, kas ir par 9,4 milj. euro (-5,9%) mazāk nekā iepriekšējā gadā, jo piemaksu saņēmēju skaits un apmērs pakāpeniski samazinās (prognozēts, ka 2017.gadā piemaksu pie vecuma pensijai vidēji 31,64 euro apmērā varētu saņemt 381 tūkst. personu vidēji mēnesī, bet piemaksu pie invaliditātes pensijai vidēji 12,25 euro apmērā  varētu saņemt 38 tūkst. personu vidēji mēnesī.

Ieņēmumi no speciālo budžetu depozītu noguldījumiem 2017.gadā plānoti 4,3 milj. euro apmērā no 2014.gadā veiktajiem noguldījumiem. 2017.gadā jauni noguldījumi šobrīd netiek plānoti, jo Valsts kases noteiktā ienesīguma likme noguldījumiem līdz 3 gadiem ir 0%.

Sociālā budžeta izdevumu kopsumma 2017.gadā, salīdzinot ar 2016.gada izpildi, plānota ar palielinājumu par 130,0 milj. euro (+5,7%). Budžets izstrādāts, pamatojoties uz Finanšu ministrijas prognozēm valsts sociālās apdrošināšanas iemaksām, makroekonomiskajiem rādītājiem un to ietekmei uz sociālo pabalstu izmaiņu tendencēm, piešķirto un pārrēķināto pensiju pārskatīšana, ņemot vērā apdrošināšanas iemaksu algas indeksu izlīdzināšanu, 2016.gadā finansēto pasākumu (pensiju apmēra indeksācija oktobrī) ietekmi uz 2017.gada budžetu.
Indeksācijai 2017.gada oktobrī ir ieplānoti 16,6 milj. euro (5,5 milj. euro mēnesī), piemērojot palielinājuma indeksu 1,0426 valsts pensijām un atlīdzībām, kuru apmērs nepārsniedz 351 euro (izņemot pensijas politiski represētām personām, Černobiļas AES avārijā cietušām personām, I grupas invalīdiem, kuru pensijas indeksēs pilnā apmērā). Visu valsts pensiju vidējais apmērs indeksācijas rezultātā plānots ar palielinājumu par 9,87 euro, tai skaitā vecuma pensiju vidējais apmērs – par 10,50 euro. Pēc FM š.g. februārī aktualizētajām prognozēm makroekonomisko rādītāju attīstībai sagaidāms, ka piemērojamais indekss 2017.gadā varētu palielināties līdz 1,0497 (attiecīgi palielinot pensijas vidējā apmēra pieaugumu līdz ~1,7 euro), veidojot plānoto izdevumu palielinājumu ~ 3 milj. euro.
Izstrādājot 2017.gada budžetu tika ņemta vērā speciālā budžeta finanšu un rezultatīvo rādītāju izmaiņu dinamika 2016.gada pirmajā pusē un tās ietekme uz turpmāko gadu prognozēm. Ņemot vērā aktuālās FM prognozes un faktiskās tendences, 2017. gadā speciālajam budžetam kopumā riski nav identificēti.
SB rezultatīvo rādītāju izmaiņas pret iepriekšējo gadu:

	Pakalpojums
	Rādītājs
	2016.gada izpilde
	2017.gada plāns
	Izmaiņas

	Valsts pensijas
	Saņēmēju skaits*
	549,8
	547,8
	-2,0
	-0,4%

	
	Vidējais apmērs, euro
	275,70
	288,54
	+12,84
	+4,7%

	Bezdarbnieku pabalsts
	Saņēmēju skaits*
	39,1
	38,2
	-0,9
	-2,3%

	
	Vidējais apmērs, euro
	247,4
	265,8
	+18,4
	+7,4%

	Darba negadījumu pakalpojumi
	Saņēmēju skaits*
	8,9
	9,1
	+0,2
	+2,2%

	
	Vidējais apmērs, euro
	307,93
	329,21
	+21,28
	+6,9%

	Maternitātes pabalsts
	Saņēmēju skaits*
	1,5
	1,7
	+0,2
	+13,3%

	
	Vidējais apmērs, euro
	2400,88
	2572,58
	+171,7
	+7,2%

	Slimības pabalsts
	Saņēmēju skaits*
	15
	15,8
	+0,8
	+5,3%

	
	Vidējais apmērs, euro
	749,2
	824,07
	+74,87
	+10%

	Paternitātes pabalsts
	Saņēmēju skaits*
	0,92
	1,11
	+0,2
	+20,7%

	
	Vidējais apmērs, euro
	277,94
	303,61
	+25,67
	+9,2%

	Apbedīšanas pabalsts sociāli apdrošinātās personas nāves gadījumā
	Saņēmēju skaits*
	0,19
	0,23
	+0,04
	+21,1%

	
	Vidējais apmērs, euro
	1134,41
	1138,98
	+4,57
	+0,4%

	Vecāku pabalsts
	Saņēmēju skaits*
	23,1
	23,6
	+0,5
	+2,2%

	
	Vidējais apmērs, euro
	333,81
	363,81
	+30,0
	+9,0%


 *) izmaksāts vidēji mēnesī tūkst. personām

